Vollzug des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG)

Ausnahmen von der taglichen Hochstarbeitszeit, den Ruhezeiten und der Sonn- und
Feiertagsruhe im Bereich der kritischen Infrastruktur

Bekanntmachung der Regierung von Schwaben
vom 20. Januar 2022, Az. RvS-GAA-6132-1/5

Die Regierung von Schwaben erlasst auf der Grundlage des 8§ 15 Abs. 2 des
Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung Uber
gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten (ZustV-GA) in Verbindung mit § 12 Nr. 1 Buchst. c der
Verordnung Uber die Geschéftsverteilung der Bayerischen Staatsregierung (StRGVV)
folgende

Allgemeinverfligung:

1. Anwendungsbereich

Die Regelungen dieser Allgemeinverfigung gelten fur Tatigkeiten in Organisationen und
Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fur das Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder
Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der
offentlichen Sicherheit oder andere schwerwiegend nachteilige Folgen eintreten wiirden
(Kritische Infrastruktur). Das sind insb. Tatigkeiten in den Bereichen

e der Energieversorgung

e der Wasser- und Abwasserversorgung

e der Nahrungsmittelversorgung und Landwirtschaft

e der Kinder- und Jugendhilfe

e der Informationstechnik und Telekommunikation

e des Gesundheits- und Pflegebereichs einschlieBlich aller Bereiche zur Bekédmpfung
der Corona-Pandemie

e des Finanz- und Versicherungswesens, insb. der Geldversorgung,

o des Transports und Verkehrs

o des offentlichen Dienstes und der Rechtsprechung

o der offentlichen Sicherheit, der Feuerwehr und des Katastrophenschutzes

e Presse und Rundfunk sowie

e der Abfallentsorgung.

Bei der Einstufung in einen der oben genannten Bereiche kann ein grol3zigiger Mal3stab
zugrunde gelegt werden.



2.1

2.2

4.1

4.2

4.3

Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Abweichend von den 88 3 und 6 Abs. 2 ArbZG darf die werktagliche Arbeitszeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei den in Nr. 1 genannten Téatigkeiten auf bis zu
zwolf Stunden verlangert werden. Dies gilt nur, soweit die Verlangerung nicht durch
vorausschauende  organisatorische = MalRnhahmen  einschlie8lich  notwendiger
Arbeitszeitdisposition, durch Einstellungen oder sonstige personalwirtschaftliche
MalRnahmen vermieden werden kann. Die Verldngerung muss wegen der Corona-
Pandemie zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur notwendig sein.

Wird von den durch Nr. 2.1 ermdglichten Abweichungen Gebrauch gemacht, darf die
Arbeitszeit 60 Stunden wochentlich nicht Uberschreiten. Die Wochenarbeitszeit nach
Satz 1 darf in dringenden Ausnahmefallen auch tber 60 Stunden hinaus verlangert
werden, soweit die Verlangerung nicht durch vorausschauende organisatorische
Malnahmen einschlieZlich notwendiger Arbeitszeitdisposition, durch Einstellungen oder
sonstige personalwirtschaftliche MalBnhahmen vermieden werden kann. § 15 Abs. 4
ArbZG bleibt unberihrt.

Ruhezeit

Abweichend von 8 5 Abs. 1 und 8 7 Abs. 9 ArbZG darf die Ruhezeit bei den in Nr. 1
genannten Tatigkeiten um bis zu zwei Stunden verkirzt werden, wobei eine
Mindestruhezeit von neun Stunden nicht unterschritten werden darf. Die Verkirzung ist
nur zulassig, wenn sie wegen der Corona-Pandemie zur Aufrechterhaltung der kritischen
Infrastruktur notwendig ist. Jede Verkirzung der Ruhezeit ist innerhalb von vier Wochen
auszugleichen. Der Ausgleich ist nach Mdglichkeit durch freie Tage zu gewaéhren,
ansonsten durch Verlangerung anderer Ruhezeiten auf jeweils mindestens 13 Stunden.

Sonn- und Feiertagsbeschaftigung

Abweichend von § 9 Abs. 1 des ArbZG diirfen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer mit
den in Nr. 1 genannten Tatigkeiten auch an Sonn- und Feiertagen beschaftigt werden,
sofern die Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen werden koénnen. Nr. 2.1 gilt
entsprechend, soweit das Gesetz Uber den Ladenschluss dem nicht entgegensteht. Im
Ubrigen gilt Nr. 2.2 entsprechend.

Abweichend von 8§ 11 Abs. 3 Satz 1 ArbZG kann der Ersatzruhetag fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die an einem Sonntag nach Nr. 4.1 beschéftigt
werden, innerhalb eines den Beschaftigungstag einschlielRenden Zeitraums von acht
Wochen gewahrt werden.

8§ 11 Abs. 2 ArbZG gilt unter Bericksichtigung der Abweichungen in den Nr. 2, 3und 4.1
Satz 2. § 11 Abs. 1, Abs. 3 Satz 2 sowie Abs. 4 ArbZG bleibt unberihrt.



4.4 Auf Wunsch ist den Beschéftigten die Teilnahme am Hauptgottesdienst am
Sonntagvormittag zu ermdéglichen.

5. Schlussbestimmungen

5.1 Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

5.2 Der vollstandige oder teilweise Widerruf dieser Allgemeinverfigung mit Wirkung fiir die
Zukunft bleibt ausdricklich vorbehalten.

6. Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Allgemeinverfligung tritt am 21. Januar 2022 in Kraft und mit Ablauf des 19. Marz
2022 aul3er Kraft.

Begrundung

Die Omikron-Variante des Corona-Virus sorgt auch in Bayern fiir schnell steigende
Infektionszahlen. Expertinnen und Experten gehen davon aus, dass die Neuinfektionsrate
noch deutlich ansteigt und es aufgrund der damit verbundenen Quarantanevorgaben bzw.

Erkrankungen in vielen Fallen zu Personalengpassen kommen wird.

Solche Engpasse werden insbesondere auch fiur den Bereich der kritischen Infrastruktur
befurchtet. Wie das Beispiel Grol3britannien zeigt, wo aufgrund zahlreicher Omikron-
Infektionen die Daseinsvorsorge nur noch eingeschrankt funktionierte, stellen die befurchteten
Personalengpésse eine reale Gefahr fir die Aufrechterhaltung der kritischen Infrastrukturen
dar.

Die Aufrechterhaltung der kritischen Infrastrukturen ist die Grundlage fur das Funktionieren
unserer Gesellschaftt Denn Wasser, Strom, Lebensmittel, eine funktionierende
Gesundheitsversorgung oder der 6ffentliche Nah- und Fernverkehr sind fir uns zwar
alltagliche Dinge. Diese sind jedoch lebensnotwendig, weshalb ihre Verfiigbarkeit zu jeder Zeit

sicherzustellen ist.



Die vorliegende Allgemeinverfigung ergeht auf der Grundlage des § 15 Abs. 2 des
Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170), zuletzt ge&ndert durch Art. 6
des Gesetzes vom 22. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3334) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Satz 2
der Verordnung Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten (ZustV-GA) vom 9. Dezember
2014 (GVBI. S. 555, BayRS 805-2-A/U), die zuletzt durch § 4 der Verordnung vom 13. April
2021 (GVBI. S. 205) geandert worden ist in Verbindung mit 8 12 Nr. 1 Buchst. ¢ der Verordnung
Uber die Geschéftsverteilung der Bayerischen Staatsregierung (StRGVV) vom 28. Januar
2014 (GVBI. S. 31, BayRS 1102-2-S), die zuletzt durch Verordnung vom 14. September 2020
(GVBI. S. 566) geandert worden ist.

Nach 8 15 Abs. 2 ArbZG kann die Aufsichtsbehdrde abweichend von 8§ 3 ArbZG und 8§ 11
Abs. 2i. V. m. 8 3 ArbZG die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern Gber
die zulassige tagliche Hochstarbeitszeit von acht bzw. zehn Stunden hinaus sowie abweichend
von 8§ 9 ArbZG die Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen
ausnahmsweise fir zulassig erklaren, soweit tber die im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen
Ausnahmen hinaus weitere Ausnahmen im o6ffentlichen Interesse dringend nétig werden.
GleichermalRen kann die Aufsichtshehdrde gemaR § 15 Abs. 2 ArbZG Aushahmen von den
Bestimmungen zur Ruhezeit zulassen. Die Voraussetzungen fir die befristete Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung liegen aufgrund der von Expertinnen und Experten prognostizierten
zahlreichen Infektionen mit der Omikron-Variante und den dadurch voraussichtlich

verursachten Personalengpéassen auch im Bereich der kritischen Infrastruktur vor.

Die im Gesetz in § 14 ArbZG vorgesehenen Ausnahmen zur Durchfihrung der notwendigen
Arbeiten sind nicht ausreichend und erfordern eine Prifung durch den Arbeitgeber, ob die
Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen. Dies erfordert Zeit und personelle Ressourcen, die
angesichts der prognostizierten Personalengpasse nicht immer in ausreichendem MalRe zur
Verfigung stehen. Im Interesse der Rechtssicherheit und, um einen reibungslosen
Weiterbetrieb der kritischen Infrastruktur sicherzustellen, ist es daher — auch aus Grinden der
Verfahrensokonomie — zweckmalfig, statt einer Vielzahl von Einzelgenehmigungen nach 8§ 15

Abs. 2 ArbZG eine Allgemeinverfiigung zu erlassen.

Der fir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage des § 15 Abs. 2 ArbZG
erforderliche Tatbestand ,im offentlichen Interesse dringend nétig ist gegeben. Offentliche
Interessen i. S. d. 8 15 Abs. 2 ArbZG sind grundsatzlich nur Interessen der Allgemeinheit, die

ein gewisses Gewicht haben. Damit haben in der Regel alle privaten Interessen, insbesondere



wirtschaftlichen Belange der Betriebe, die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer Gber die
gesetzlich zugelassenen taglichen Hochstarbeitszeiten hinaus sowie an Sonn- und Feiertagen
bzw. abweichend von den Regelungen zu Ruhezeiten beschéftigen wollen, auf3er Betracht zu
bleiben. Fur die Anwendung des 8§ 15 Abs. 2 ArbZG ist zudem erforderlich, dass die
MalRnahmen einem erheblichen Teil der Bevélkerung dienen und dringend nétig sind. Das ist
nur der Fall, wenn ohne zeitnahe und unverziglich erteilte Ausnahmebewilligung erhebliche
Nachteile entstehen, die im offentlichen Interesse nicht hinzunehmen sind, die aber durch die

Ausnahmebewilligung vermieden werden kénnen.

Die kritischen Infrastrukturen bilden die Grundlage fiir das Funktionieren unserer Gesellschaft.
Deren Aufrechterhaltung liegt daher im dringenden o6ffentlichen Interesse. Wie insb. das
Beispiel GroRbritannien zeigt, ist die Gefahr eines Zusammenbruchs oder jedenfalls einer nur
noch eingeschrankten Funktion der kritischen Infrastruktur aufgrund zahlreicher Infektionen
mit der hochansteckenden Omikron-Variante des Corona-Virus eine reale Gefahr. Dem gilt es
durch mdglichst flexiblen Einsatz des verbleibenden Personals in der kritischen Infrastruktur
entgegenzuwirken, um die Versorgung der Bevdlkerung und insb. die notwendige Behandlung

von Patientinnen und Patienten zu jeder Zeit gewahrleisten zu kénnen.

Dies wird durch die bewilligte Verlangerung der taglichen Hochstarbeitszeit und der
Maoglichkeit zur Sonn- und Feiertagsbeschéftigung deutlich vereinfacht. Die bis einschliel3lich
19. Marz 2022 befristete Bewilligung ist unter Abwéagung des Schutzes der Gesundheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie des Schutzes der Sonn- und Feiertage daher das
angemessene Mittel zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur auch bei sehr

dynamischem Corona-Infektionsgeschehens.

Angesichts des sehr dynamischen Corona-Infektionsgeschehens, das eine Beantragung von
Einzelfallgenehmigungen untunlich erscheinen lasst, und aufgrund der groRen Zahl der
betroffenen  Arbeitgeber ergeht diese Ausnahmegenehmigung im Wege einer

Allgemeinverfigung.

Es wird die sofortige Vollziehung gem. 8 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung angeordnet. Die sofortige Geltung der bewilligten Ausnahmen
nach 8 15 Abs. 2 ArbZG liegt im 6ffentlichen Interesse. Die MaRnahmen sind erforderlich,
um den Betrieb der kritischen Infrastruktur auch bei den prognostizierten zahlreichen

Corona-Neuinfektionen und dem dadurch verursachten Personalmangel aufrechtzuerhalten.



Die Allgemeinverfiigung steht unter einem Widerrufsvorbehalt, um méglichen Anderungen
des Bedarfs an verlangerten taglichen Hochstarbeitszeiten und der Sonn- und
Feiertagsbeschéaftigung bei sich &nderndem Pandemieverlauf Rechnung tragen zu kénnen.

Weicht der Arbeitgeber aufgrund der bewilligten Ausnahmen von den Vorgaben des
Arbeitszeitgesetzes ab, ist der Gesundheitsschutz der Beschéftigten sicherzustellen, wozu
ggof. die Gefahrdungsbeurteilung anzupassen ist.

Diese Allgemeinverfigung erweitert die Moglichkeiten betrieblicher Steuerung, ersetzt aber
nicht die Mitbestimmungsrechte des Betriebs- bzw. Personalrats nach den jeweiligen Betriebs-

bzw. Personalvertretungsgesetzen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Klage schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle oder

elektronisch in einer fur den Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben werden.

Die Klage ist bei dem
Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg, Kornhausgasse 4,

zu erheben.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene
Allgemeinverfugung soll in Abschrift beigefigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen

sollen Abschriften fur die Gibrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

— Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen!
Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie
bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit

(www.vgh.bayern.de).



— Ab 01.01.2022 muss der in 8§ 55d VWGO genannte Personenkreis Klagen grundsatzlich
elektronisch einreichen.

— Kraft Bundesrecht wird in Prozessen vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebuihr fallig.

Dr. Erwin Lohner
Regierungsprasident



