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Nachhaltige Beschaffung: Welche
Moglichkeiten bietet das Vergaberecht?

Referentin: Angelika HO3, Auftragsberatungszentrum Bayern e.V.
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Auftragsberatungszentrum LA

Bayerne. V.

Gemeinschaftseinrichtung der bayerischen Wirtschaftskammern mit
Unterstltzung des Freistaats

Dienstleistungen

— Kostenlose telefonische und persénliche Beratung zum Vergaberecht (Liefer- und
Dienstleistungen)

Veranstaltungen und Seminare zum deutschen und internationalen Vergaberecht

Merkblatter/Checklisten/Newsletter

Ausschreibungsservice CATS Plus

Verwaltungshelfer fir die IHK zur Eintragung in das Amtliche Verzeichnis

Firmenbenennung bei beschrankten Ausschreibungen und Verhandlungsvergaben

Kostenfreie Veréffentlichung von Bekanntmachungen und Teilnahmewettbewerben

.. und vieles mehr — Informationen unter www.abz-bayern.de!
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» Homepage www.abz-bayern.de
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» Gliederung LA\

Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.

1. Rechtliche Grundlagen der nachhaltigen Beschaffung

2. In welchen Phasen des Vergabeprozesses kdnnen
Nachhaltigkeitsaspekte eine Rolle spielen?

3. Informationsmaoglichkeiten

enterprise
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» Rechtliche Grundlagen L
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ﬁuftragsberatungszentrum

Bayern &Y.

Rechtliche Grundlagen der nachhaltigen Beschaffung bei Liefer- und Dienstleistungen

Insbesondere (nicht abschlieBend):
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» Nachhaltige Beschaffung LAy

ﬂuftrags?mﬁngéientrum
Baysin eV,

Aspekte der nachhaltigen » Umweltfreundliche Beschaffung (z.B.
Beschatfung Energieverbrauch, Ressourcenschonung,
Abfallvermeidung, Reduzierung von
umweltschadlichen Stoffen etc.)

» Sozialvertragliche 6ffentliche Beschaffung
(Einfluss auf Arbeitsbedingungen und
Sozialstandards, Sicherung von Arbeitsplatzen
etc.)

» Innovationsorientierte 6ffentliche Beschaffung

m enterprise
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» Vergaberechtliche Grundlagen LI

Auftrags‘fseratungszentrum
Bayern &Y.

Oberhalb der EU-Schwellenwerte (EU-weite

Ausschreibungen)
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
VgV Vergabeverordnung

VOB/A-EU  Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen

enterprise
7 | 14.Mai2019 m europe

Kannivissicn



» Vergaberechtliche Grundlagen LI

Auftrags‘fseratungs:entrum
Bayern &Y.

Nationale Ausschreibungen / Haushaltsrecht

Staatliche Auftraggeber: UVgO (Unterschwellenvergabeordnung)

Kommunale Auftraggeber:

Verpflichtend: Allgemeine rechtliche Grundlagen fur
kommunale Auftragsvergaben

Zur Anwendung empfohlen: UVgO
Weiterhin moglich: VOL/A

enterprise
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» Vergaberechtliche Grundlagen LI

ﬁuftrags‘fseratungs:entrum
Bayern &Y.

Baverische Vollzugsvorschriften (www.vergabeinfo.bavern.de)

> Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen

> Umweltrichtlinie Offentliches Auftragsen

» Bevorzugtenrichtlinie

» Bekanntmachunq ..Vermeidung des Erwerbs von Produkten aus ausbetuerischer
Kinderarbeit*

> Allgemeiner Hinweis darauf in der VV6a vom 14.11.17

> Und andere.

enterprise
9 | 14.Mai 2012 m s

Wie stehen Untemehmen sur Seite




» Mindestlohngesetz e

ﬂuftrags?mﬁngé&mntrum
Bayern &Y.

Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG)
§ 19 Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrage

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag der in §§ 99 und 100 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Auftraggeber sollen Bewerberinnen oder Bewerber fiir eine
angemessene Zeit bis zur nachgewiesenen Wiederherstellung ihrer Zuverlassigkeit ausgeschlossen werden, die wegen eines
VerstoBes nach § 21 mit einer GeldbufBBe von wenigstens zweitausendfiinfhundert Euro belegt worden sind.

(2) Die fir die Verfolgung oder Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach § 21 zustédndigen Behérden dirfen 6ffentlichen
Auftraggebern nach § 99 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und solchen Stellen, die von 6ffentlichen
Auftraggebern zugelassene Praqualifikationsverzeichnisse oder Unternehmer- und Lieferantenverzeichnisse flhren, auf
Verlangen die erforderlichen Auskiinfte geben.

(3) Offentliche Auftraggeber nach Absatz 2 fordern im Rahmen ihrer Tatigkeit beim Gewerbezentralregister Auskiinfte tiber
rechtskraftige BuBgeldentscheidungen wegen einer Ordnungswidrigkeit nach § 21 Absatz 1 oder Absatz 2 an oder verlangen
von Bewerberinnen oder Bewerbern eine Erklarung, dass die Voraussetzungen flr einen Ausschluss nach Absatz 1 nicht
vorliegen. Im Falle einer Erklarung der Bewerberin oder des Bewerbers kénnen 6ffentliche Auftraggeber nach Absatz 2
jederzeit zusatzlich Auskiinfte des Gewerbezentralregisters nach § 150a der Gewerbeordnung anfordern.

(4) Bei Auftragen ab einer Héhe von 30 000 Euro fordert der 6ffentliche Auftraggeber nach Absatz 2 fliir die Bewerberin oder
den Bewerber, die oder der den Zuschlag erhalten soll, vor der Zuschlagserteilung eine Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister nach § 150a der Gewerbeordnung an.

(5) Vor der Entscheidung tber den Ausschluss ist die Bewerberin oder der Bewerber zu héren.

enterprise
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Eigenerklarung bzgl. Vermeidung
ausbeuterische Kinderarbeit

Relevante Produkte
Ausbeuterische
Kinderarbeit
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Auftrags?mﬁngéientrum
Bayern &Y.

Sportbekleidung, Sportartikel, insbesondere Balle
Spielwaren

Teppiche, Textilien

Lederprodukte

Billigprodukte aus Holz

Natursteine

Agrarproduktewie z.B. Kaffee, Kakao, Orangen-
oder Tomatensaft.
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» Grundsatze der Vergabe (UVgO) ZINEY

Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.

§ 2 UVgO Grundsatze der Vergabe

(1) Offentliche Auftrage werden im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren vergeben. Dabei
werden die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und der VerhalinismaBigkeit gewahrt.

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine
Ungleichbehandlung ist aufgrund dieser Verfahrensordnung oder anderer Vorschriften ausdricklich
geboten oder gestattet.

(3) Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene
Aspekte nach MalBgabe dieser Verfahrensordnung berlcksichtigt.

(4) Mittelstéandische Interessen sind bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge vornehmlich zu berlicksichtigen.
(5) Die Vorschriften Uiber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen bleiben unberthrt.
enterprise
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Nachhaltigkeitsbezogene

g Anforderungen
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Bedarfsermittiung/
Auswahl des

Leistungsbeschreibung
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Auftragsberatungszem‘rum

Auftragsgegenstandes
Eignungskriterien
Angebotswertung/
Zuschlagskriterien
Bestandteil
Auftragsausfuhrung

Bayern &Y.
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» Bedarfsermittlung PAABZ,

Bedarisermitilung/ « Grundsatzliche Wahlfreiheit bei der Festlegung des
Auswahl des

Auftragsgegenstandes Auftragsgegenstandes

« Umweltfreundliche Beschaffung moglich (Bedarfsermittlung
und Definition des Auftragsgegenstandes ist entscheidend)

« Auftragstitel mit Umweltbezug moglich (Orientierung
Gutezeichen)

» Alle Lebenszyklusphasen kdnnen bertcksichtig werden
(Rohstoffgewinnung, Verarbeitung, Verpackung,
Entsorgung)

enterprise
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» Informationsmoglichkeiten LI

Auftragsberatungszantrum

Bayern &Y.

Internetplattformen:

Allgemein: htip://www.vergabeinfo.bayern.de/

Nachhaltigkeit:

,Kompass Nachhaltigkeit” (www.kompass-nachhaltigkeit.de)

(www.beschaffung-info.de) Umweltbundesamt
(www.nachhaltigkeitsrat.de)

(www.nhachhaltige-beschaffung.info)

15 | 14. Mai 2019
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Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.

» Informationsmoglichkeiten Va7

Internetplattformen:

> Leitfaden und anderes:

> http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu _gpp criteria _en.htm
(zu verschiedenen Produktgruppen, auch auf deutsch verfugbar)

> hitps://label-online.de/

> http://www.nachhaltige-
beschaffung.info/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2019/190507 Verpflic
htungserkl%C3%A4rung.html?nn=3631298

» Rechtsgutachten:

hitps:/www.umweltbundesamt.de/publikationen/rechtsqutachten-
umweltfreundliche-offentliche

enterprise
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Informationsmoglichkeiten LINEY

Auftrags?mﬁngéientrum
Bayern &Y.

» Schulungsskripte:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltfreundliche-
beschaffung-schulungsskript-1

» Kompetenzzentrum innovative Beschaffung: hitps:/www.koinno-
bmwi.de/

» Www.emas-reqister.der

» https://www.umweltbundesamt.de/dokument/berechnungswerkzeug-
fuer-lebenszykluskosten

> http://www.qpp2020.eu/de/klimafreundliche-ausschreibungen/

enterprise
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Informationsmoglichkeiten A
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Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.
 gpp2020 :: Kimafreundiiche Ausschreibungen - Mozilla Firefox HER
Datei Bearbeiten Ansicht Chronk Lesezeichen Extras Hife
« > C © ‘ www.gpp2020.eu/de/klimafreundliche-ausschreibungen/ e ‘ | . umweltbundesamt lcc tool - | Lo @
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GPP 2020 >> KLIMAFREUNDLICHE AUSSCHREIBUNGEN

Klimafreundliche Ausschreibungen
GPP 2020 has saved

GPP 2020 wird innerhalb von drei Jahren tber 100 klimafreundliche Ausschreibungen vornehmen und damit eine
erhebliche Senkung der CO,-Emissionen bewirken. 147,077 toe of energy

Sehen Sie sich unten die bisher durchgeflihrten Ausschreibungen auf Deutsch an. Alle bisher vorgenommenen 922,932 totle e

Ausschreibungen finden Sie auf Englisch auf der Seite Low-carbon tenders. How is this measured?

e Beschaffung von Thin Client Computersystemen und Dienstleistungen, Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Innern, Deutschland

Erwerb eines effizienten industriellen Spilautomaten, Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Inneren,
Deutschland

Beschaffung von WeiB- und Braunware 2014, Bundesbeschaffung Osterreich

Rahmenvertrag zum klimafreundlichen Paketversand fir Bundesbehérden und sonstige Einrichtungen des
Bundes, Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Inneren der Bundesrepublik Deutschland
Rahmenvereinbarung zur Dienstleistung Videodolmetschen, Bundesbeschaffung Osterreich
Wairmeversorgung mit Holzhackgut, Bundesbeschaffung Osterreich

Energieaudit Dienstleistungen, Bundesbeschaffung Osterreich

Lieferung von Fahrzeugen der Oberklasse und Elektrofahrzeugen, Bundesbeschaffung Osterreich
Emissionsarme Pkw, Bundesbeschaffung Osterreich

Rahmenvertrag L euchtmittel, BAAINBW, Deutschland -

L

Druck und Lieferung von Druckereierzeugnissen, BeschA, Deutschland

Beschaffung von Druckern fiir Bundesbehérden, BeschA, Deutschland
Einkauf energieeffizienter Laptops, Bundesheschaffung GmbH, Osterreich
Desktop-PCs, Bundesbeschaffung GmbH, Osterreich

IT-Altgeriteverwertung (Reuse-Gerite), Bundesheschaffung GmbH, Osterreich

Einkauf von Bio-Frischgefliigel, Bundesbeschaffung GmbH, Osterreich

Bio-Molkereiprodukte (Milch, Butter, Joghurt etc.), Bundesbeschaffung GmbH, Osterreich

Behdrdenleasing eines E-Mobils fiir den hauseigenen Fuhrpark, BeschA, Deutschland

.

.

L

* Erwerb eines effizienten industriellen Spilautomaten, BeschA, Deutschland
e Herstellung und Lieferung einer Druck-Reihe und zugehériger Druckererzeugnisse, BeschA, Deutschland |

f‘_"start| @ | | Prasentation | ul W“ P;l Présentation Gr... Q gpp2020 :: K... E? GPP_2020_Fal... W = Ews R 06_103;_1;)19 -
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» Eignungskriterien

Eignungskriterien

20 | 14. Mai 2019

Besitzt der Wirtschaftsteilnehmer die Fahigkeit
zur Auftragsausfiuhrung

§ 42 VgV Auswahl geeigneter Unternehmer;
Ausschluss von Bewerbern und Bietern (§ 122
GWB festgelegte Eignungskriterien und
Nichtvorliegen von Ausschlussgriunden von
§§ 123, 124 GWB

§ 46 Technisch und berufliche
Leistungsfahigkeit:

§ 49 VgV — Beleg der Einhaltung von
Normen der Qualitatssicherung und des
Umweltmanagements
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» Eignungskriterien

Eignungskriterien

21 | 14. Mai 2019
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Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.

Besitzt der Wirtschaftsteilnehmer die Fahigkeit zur
Auftragsausfihrung

§ 42 VgV Auswahl geeigneter Unternehmer;
Ausschluss von Bewerbern und Bietern (§ 122 GWB
festgelegte Eignungskriterien und Nichtvorliegen von
Ausschlussgrinden von §§ 123, 124 GWB

Fakultativer Ausschlussgrund:

« Wenn das Unternehmen bei der Ausfuhrung
offentlicher Auftrage nachweislich gegen
geltende umwelt-, sozial oder arbeitsrechtliche
Verpflichtungen verstof3en hat

« Beispiel: nachweislich illegal deponierte Abfalle
von einem Abfallentsorgungsunternehmen

enterprise
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» Eignungskriterien E’;—L;

» Besitzt der Wirtschaftsteilnehmer die Fahigkeit zur
Eignungskriterien Auftragsausfuhrung

« § 46 Technisch und berufliche Leistungsfahigkeit:

« Hat das Unternehmen bereits Erfahrungen mit
Umweltauftragen gemacht

» Beschéftigt das Unternehmen Personal mit den
erforderlichen schulischen und beruflichen
Qualifikationen und Erfahrungen zur Ausflhrung
der Umweltaufgaben des Auftrags

 Hat das Unternehmen die erforderliche technische
Ausrustung fur den Umweltschutz

enterprise
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» Eignungskriterien

Eignungskriterien

23 | 14. Mai 2019
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ﬂuftrags?mﬁngéientrum

Besitzt der Wirtschaftsteilnehmer die Fahigkeit
zur Auftragsausfuhrung

§ 49 VgV — Beleg der Einhaltung von
Normen der Qualitatssicherung und des
Umweltmanagements

EMAS (auf das Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltprifung
der Europaischen Union)

oder
DIN EN ISO 14001

wobei auch andere gleichwertige
Bescheinigungen anzuerkennen sind
Www.emas-reqister.de

Bayern &Y.
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Eignungsprufung / Verfahren ohne L0
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ﬂuftrags?mﬁngéientrum

Teilnahmewettbewerb e

Direkte Aufforderung
geeigneter Bieter

24 | 14. Mai 2019

§ 11 UVgO

(2) Far die Auswahl darf der Auftraggeber nur geeignete
Unternehmen auffordern, bei denen keine
Ausschlussgrinde vorliegen. Soweit der Auftraggeber die
Erflllung der Eignungskriterien und das Nichtvorliegen von
Ausschlussgrinden eines beteiligten Unternehmens im
Vorfeld nicht abschlieBend feststellen kann, darf er die
notwendigen Nachweise und Erklarungen auch noch mit
oder nach Versendung der Aufforderung zur
Angebotsabgabe von dem betreffenden Unternehmen
verlangen.

Die verbindlichen Vergabegrundsatze nach § 31
KommHYV stellen entsprechende Anforderungen an die
Eignungsprufung.

enterprise
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» Leistungsbeschreibung LAY

ﬂuftrags?mﬁngéientrum
Bayern &Y.

« Maoglichkeit der Definition von Anforderungen mit
Umweltbezug:
§ 31 VgV: Anforderungen an die
Leistungsbeschreibung

« § 127 GWB: Maf3stab so eindeutig und
erschopfend wie moglich

Leistungsbeschreibung

» Verpflichtende Berlcksichtigung von
Umweltaspekten im Rahmen der Erstellung der
Leistungsbeschreibung:

§ 67 Abs. 2 VgV — Beschaffung
energieverbrauchsrelevanter Liefer-
oder Dienstleistungen

§ 68 VgV — Beschaffung von
StraBBenfahrzeugen

enterprise
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Leistungsbeschreibung/Gutezeichen P75~

Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.

» Orientierung an Definition der europaischen, nationalen
Umweltgutezeichen oder anderen Umweltgutezeichen : D.h. wenn,
» Sie sich zur Definition der Merkmale der Waren oder Dienstleistungen
eighen, die Gegenstand des Auftrags sind

» Die Anforderungen an das Gutezeichen auf der Grundlage von
wissenschaftlich abgesicherten Informationen ausgearbeitet
werden

» Die Umweltgutezeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen
werden, an dem interessierte Kreise — wie z.B. staatliche Stellen,
Verbraucher, Hersteller, Handler und Umweltorganisationen —
teilnenmen kdnnen

» Und wenn das Gutezeichen fur alle Betroffene zuganglich und
verfugbar ist.

enterprise
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Leistungsbeschreibung/Gutezeichen P75~

Auftragsberatungszantrum
Bayern &Y.

» Orientierung an Definition der europaischen, nationalen
Umweltgutezeichen oder anderen Umweltgutezeichen : D.h. wenn,
» Sie sich zur Definition der Merkmale der Waren oder Dienstleistungen
eighen, die Gegenstand des Auftrags sind

» Die Anforderungen an das Gutezeichen auf der Grundlage von
wissenschaftlich abgesicherten Informationen ausgearbeitet
werden

» Die Umweltgutezeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen
werden, an dem interessierte Kreise — wie z.B. staatliche Stellen,
Verbraucher, Hersteller, Handler und Umweltorganisationen —
teilnenmen kdnnen

» Und wenn das Gutezeichen fur alle Betroffene zuganglich und
verfugbar ist.
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» Zuschlagskriterien

Angebotswertung/
Zuschlagskriterien
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Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots
auf der Grundlage des besten Preis-
Leistungs-Verhaltnisses

§ 58 VgV — Zuschlag und
Zuschlagskriterien

Neben dem Preis auch qualitativ,
umweltbezogene oder soziale
Zuschlagskriterien

Voraussetzungen: missen im
Zusammenhang mit Auftragsgegenstand
stehen; in der Vergabebekanntmachung und
den Vergabeunterlagen mit Ihren jeweiligen
Gewichtungen ausdrlcklich angegeben.
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» Zuschlagskriterien

Angebotswertung/
Zuschlagskriterien
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Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebots auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses

§ 59 VgV — Berechnung von
Lebenszykluskosten

Kosten auf der Grundlage der
Lebenszykluskosten der Leistung als
Zuschlagskriterium (Anschaffungs,
Betriebs und Entsorgungskosten)
Berechnungsmethode muss in der
Auftragsbekanntmachung oder
Vergabeunterlagen angeben werden:
Tools: UBA-Tool und Links; LCC-Tool-
Picker
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« Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebots auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses

Angebotswertung/
Zuschlagskriterien

« §67Abs.5 VgV -

Energieeffizienz als
Zuschlagskriterium

(Beschaffung
energieverbrauchsrelevanter Liefer- oder
Dienstleistungen)

« Konkrete Angaben zum
Energieverbrauch

* Analyse minimierter
Lebenszykluskosten

enterprise
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Angebotswertung/
Zuschlagskriterien
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Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebots auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses

§ 68 VgV— Beschaffung von
StraBenfahrzeugen

Bericksichtigung von
Energieverbrauch und
Umweltauswirkungen:

Energieverbrauch
Kohlendioxid-Emissionen
Emissionen von Stickoxiden
Emissionen von Nichtmethan-
Kohlenwasserstoffen und
Partikelformige Abgasbestandteile
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» Zuschlagskriterien

Angebotswertung/
Zuschlagskriterien
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Bedingungen, die die Unternehmen bei der
Durchfuhrung des Auftrags (nach Erteilung des
Zuschlags) beachten muss.

§ 128 GWB — Auftragsausfuhrung

Kénnen insbesondere wirtschaftliche,
innovationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder
beschaftigungspolitische Belange betreffen

Beispiel:

Anforderungen an die Lieferung von Waren (je weniger
Anlieferungsintervalle desto besser, auBBerhalb der
VerkehrsstoBzeiten)

Ricknahme (Recyceln bzw. Wiederverwendung) von
Produktverpackungen; von Abfall; von nicht mehr
brauchbaren Produkten

die Verpflichtung bei wiederkehrenden Lieferungen,
regelmasig Uber die CO?-Emissionen aus der
Produktlieferung zu berichten und anzugeben, welche
MaBnahmen getroffen wurden, um diese Emissionen
wahrend der Auftragsdauer zu reduzieren
Schulungen der Mitarbeiter des Auftragnehmers (Bsp.
Reinigungspersonals)
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Vielen Dank.

Kontaktdaten:

Angelika H6B

Email: hoess@abz-bayern.de
Telefon: 089/5116-3171

ABZ Auftragsberatungszentrum Bayern e.V.

Mitglied im Enterprise Europe Network
Balanstraf3e 55-59

81541 Mlnchen

Telefon +49 (0)89 5116 - 3171

Telefax +49 (0)89 5116 - 3663
info@abz-bayern.de

ol
AuFtrsgsbaratingsmenkrum
Bayrti 8.
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